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Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden
Hier: Zweite Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium

0 30.11.2021 Haupt- und Finanzausschuss

0 13.12.2021 Stadtrat

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieRt die in der Anlage im Entwurf beigefiigte Zweite Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
der Stadt Schmalkalden.

Finanzielle Auswirkungen:

[1Ja X] Nein

[ ] Einnahme [ ] Ausgabe
in Hohe von: in Hohe von:
HHSt:

|:| siehe Begrindung

Begriindung:

Aufgrund des Inkrafttretens des Sechsten Gesetzes zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung (ThiirkO)
zum 01.04.2021 und den damit verbundenen Neuregelungen wird seitens der Verwaltung eine Anderung der
Hauptsatzung per Zweiter Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden in den folgenden
Punkten empfohlen:

1. Einfiigung des § 4b — Einwohnerfragestunde

Durch die neue Regelung in § 15 Absatz (1a) Thiiringer Kommunalordnung (ThirKO) wird dem Stadtrat aufgege-
ben, bei 6ffentlichen Sitzungen eine Einwohnerfragestunde durchzufiihren. Da nach der gesetzlichen Regelung
das Nahere in der Hauptsatzung zu regeln ist, sind die Gemeinden verpflichtet, entsprechende Regelungen in die
Hauptsatzung aufzunehmen. Die Ausgestaltung der Fragestunde, wie z.B. deren Dauer oder der zuldssige Um-
fang und die Anzahl der Fragen, bestimmt die Gemeinde nach ihrem Ermessen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung. Da es sich hinsichtlich der Frage der Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde um eine ,,Soll“-
Regelung handelt, ist in der Regel eine Einwohnerfragestunde durchzufiuihren. Das heiRt, der Stadtrat kann hier-
von nur im Einzelfall abweichen, wenn Sachgriinde dies rechtfertigen. Aktuell kommt als ein solcher Grund die
,Coronalage” in Abhangigkeit von der ortlichen Inzidenzlage und den Hygieneschutzmoglichkeiten (z.B. Raumsi-
tuation) in Betracht. In der Einwohnerfragestunde sind Fragen zu den Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
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kreises der Gemeinde, fiir die der Gemeinderat zustdndig ist, zu beantworten. Fragen zu Angelegenheiten, die
der Biirgermeister in eigener Zustandigkeit erledigt (§ 29 Absatz (2) ThiirKO) oder dem Biirgermeister von den
Gemeinderéaten zur selbststdandigen Erledigung Gbertragen worden ist (§ 29 Absatz (4) ThirKO), beantwortet der
Blrgermeister nach seinem Ermessen.

Aufgrund der bereits bestehenden Regelung innerhalb der Geschaftsordnung fiir den Stadtrat und die Ausschis-
se der Stadt Schmalkalden (vgl. § 5 ebd.), wurde die gesamte Regelung mit Abweichung des Absatzes (1) (ndhe-
re Bestimmung des Inhalts und des Zeitpunktes nach § 15 Absatz (1a) ThirKO) wortgleich aus der Geschéaftsord-
nung in die Hauptsatzung Glbernommen.

2. Einfiigung des § 8a — Sitzung und Entscheidungen in Notlagen

Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung (ThiirkO) vom 11.03.2021 wurde vom
Gesetzgeber ein neuer § 36a — Sitzungen und Entscheidungen in Notlagen — in der ThirKO aufgenommen. Da-
nach kénnen Sitzungen der stadtischen Gremien in Notlagen, wie der gegenwartigen Covid-19-Pandemie, auch
als Videokonferenzen o. a. durchgefiihrt werden. Dies ist unter den genannten Voraussetzungen des § 36a Thiir-
KO maoglich.

Zunachst muss eine aullergewdhnliche Situation vorliegen. Hier sind beispielhaft Katastrophenfalle nach § 34
Thuringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz (ThiirBKG), Pandemien oder Epidemien genannt. Weiterhin darf
es den Mitgliedern des Stadtrates aufgrund dieser Situation nicht moglich sein, an einer Prasenzsitzung teilzu-
nehmen. Die Moglichkeit der Teilnahme ist dann zu verneinen, wenn es den Mitgliedern des Stadtrates aufgrund
einer aulRergewohnlichen Krisensituation nach Abwagung aller Umstande nicht méglich ist, an Prasenzsitzungen
des Stadtrates personlich teilzunehmen. Dabei kdnnen die Mitglieder tatsachlich (z.B. wegen eines Zugangs- bzw.
Zufahrtshindernisse oder einer erheblichen Gefahr fiir Leib oder Leben) oder rechtlich (z.B. durch infektions-
schutzrechtliche Bestimmungen) gehindert sein, an diesen (potentiellen) Sitzungen teilzunehmen. Die Durchfiih-
rung von Sitzungen in Form einer Videokonferenz oder auf vergleichbare Weise kénnen die herkémmliche Ar-
beit des Stadtrates in Form von Prasenzsitzungen, in denen die Mitglieder korperlich anwesend sind, daher nicht
ersetzen. Sie sind deshalb nur in Notlagen zulassig.

Die Feststellung liber das Vorliegen einer sog. Notlage trifft der Birgermeister unter Beriicksichtigung der ortli-
chen Gegebenheiten. Dabei ist jedenfalls zu beriicksichtigen, ob eine Prdsenzsitzung in einer anderen (im Fall der
Covid-19-Pandemie beispielsweise groReren) Raumlichkeit durchgefiihrt werden kann. Insoweit wird eine Ab-
stimmung mit einer Fachbehorde (z.B. Gesundheitsamt) empfohlen. Aufgrund des restriktiven Anwendungsge-
botes dieser Sitzungsform hat der Stadtrat in dieser und der/n folgenden Sitzung/en, also auch in einer Sitzung
nach § 36a Abs. 1 Satz 1 ThiirKO, den Fortbestand der sog. Notlage zu beschlieRen. Sollte der Stadtrat nicht den
Fortbestand der Notlage beschlielRen, ist der Stadtrat zu einer Prasenzsitzung einzuladen. Sollte eine Entschei-
dung auch nicht bis zu einer dringlichen Sitzung des Stadtrats ohne Nachteil fir die Stadt aufgeschoben werden
koénnen, diirfen die Birgermeister von ihrem Eilentscheidungsrecht nach § 30 ThiirKO Gebrauch machen.

Weiterhin wurde im § 36a Absatz (2) ThirKO die Moglichkeit von Umlaufbeschliissen geregelt, wenn in einer
festgestellten Notlage eine Durchfiihrung von Sitzungen als Videokonferenz (§ 36a Absatz (1) Satz 1 ThiirkO)
nicht moglich ist und die Angelegenheit nicht ohne Nachteil fiir die Gemeinde bis zu einer nachsten Sitzung des
Gemeinde- bzw. Stadtrates aufgeschoben werden kann. Die Unmdoglichkeit in diesem Sinne kann angenommen
werden, wenn eine Sitzung nach § 36a Absatz (1) Satz 1 ThiirKO aufgrund einer technischen Stérung nicht oder
nicht mehr ordnungsgemaR durchgefiihrt werden kann. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Einladungsfrist ab-
gekirzt werden kann. Fir einen Umlaufbeschluss nach § 36a ThiirKO bedarf es eines Antrages (mindestens in
Textform). Diese Textform macht es notwendig, dass eine abgegebene lesbare Erklarung auf einem dauerhaften
Datentrager abgegeben wird (z.B. , klassischer” schriftlicher Antrag auf Papier, Telefax, E-Mail, USB-Stick, Fest-
platte, CD-ROM, DVD etc.). Der Durchfilhrung eines Umlaufverfahrens miissen mindestens drei Viertel der Mit-
glieder des Stadtrates in einer gesonderten Erklarung ausdriicklich zustimmen. Die Beschlussfassung Uber die
Vorlage in der Sache unterliegt sodann den fir die Beschlussfassung in Sitzungen erforderlichen Mehrheitserfor-
dernissen (vgl. § 36a Absatz (2) Satz 3 und 4 ThirKO).

Der Offentlichkeitsgrundsatz ist auch bei einer 6ffentlichen Sitzung ohne kdrperliche Anwesenheit der Mitglieder
nach § 36a Absatz (1) Satz 1 ThiirkO zu beachten. Deshalb sind Bild und Ton der Sitzung in einen fiir die Offent-
lichkeit zuganglichen Raum zu Ubertragen (§ 40 Absatz (1) Satz 3 ThiirKO). Bild und Ton der Sitzung miissen oh-
ne zeitliche Verzégerung zum tatsichlichen Sitzungsverlauf tibertragen werden. Der Offentlichkeit muss es még-
lich sein, die jeweiligen Wortbeitrdage zu horen und den Redner dabei zu sehen. Hierfiir ist es nicht zwingend er-
forderlich, dass alle anwesenden Mitglieder des Gemeinderats jederzeit zu sehen sind. Auch bei einer Prasenz-
sitzung sind nicht alle anwesenden Mitglieder jederzeit zu sehen. Beim Umlaufverfahren wird der Grundsatz der
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Offentlichkeit gewahrt, indem die Angelegenheiten vor der Beschlussfassung im Umlaufverfahren in geeigneter
Weise 6ffentlich bekannt gemacht werden (§ 40 Absatz (3) Satz 1 ThirKO). Welches die geeignete Weise ist, be-
stimmt sich nach den Umstdnden des Einzelfalles. Vorzugswiirdig ist dabei zunachst die von der Hauptsatzung
vorgesehene Form der ortsiiblichen Bekanntmachung. Allerdings kann auch eine andere geeignete Weise (z.B.
der Internetauftritt der Gemeinde) in Betracht kommen, wenn die in der Hauptsatzung bestimmte Bekanntma-
chung nicht oder nur unter unverhaltnismaRigem Aufwand erfolgen kann. Das gilt gleichermaRen fiir die gefass-
ten Beschliisse. Die Offentlichkeit soll rechtzeitig iber die entscheidenden Angelegenheiten und die dazu gefass-
ten Beschliisse informiert werden. Die mafigebliche Form der Bekanntmachung ist nach Wegfall des Hinderungs-
grundes unverzliglich nachzuholen.

Diese Regelungen gelten entsprechend fiir andere kommunale Gremien wie beispielsweise Ausschiisse, Ortsteil-
rate und Beirdte, soweit sie keinen besonderen Regelungen unterliegen.

Eine Regelung zur Einflihrung von Sitzungen in Form von Videokonferenzen war innerhalb der Hauptsatzung bis-
lang nicht erforderlich. § 36a Absatz (4) ThiirKO legt jedoch fest, dass es fiir die Anwendung der Inhalte des § 36a
ThiirKO ab dem 01.01.2022 einer Hauptsatzungsregelung bedarf. Um dieser Vorschrift nachzukommen, soll der
neue § 5a in der Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden aufgenommen werden. Dieser regelt detailliert die Vor-
aussetzungen fir die Durchfiihrung von Sitzungen und das Treffen von Entscheidungen des Stadtrates in Notla-
gen entsprechend der §§ 36a und 40 ThiirKO. Mit Absatz (6) soll die Regelung auch fiir die Ausschiisse gelten.

3. Einfiigung des & 8b — Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Mit § 26a ThirKO wurde im April 2021 die obligatorische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei Planun-
gen oder Vorhaben in einer Gemeinde eingefiihrt, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berihren.
Das heiRt, im Regelfall sind Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen berihren,
in angemessener Weise zu beteiligen. Nur in begriindeten Ausnahmefallen darf von der Beteiligung abgesehen
werden.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Planungen und Vorhaben kénnen unterschiedliche Beteiligungsformen ange-
messen sein und zur Anwendung gelangen. Die Entscheidungskompetenz, welche Beteiligungsform gewahlt
wird, soll dem Blirgermeister Gbertragen werden. Der Stadtrat ist nicht an die Stellungnahme gebunden.

Die weitere Ausgestaltung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen soll zu einem spéateren Zeitpunkt kon-
kretisiert und mit den zu beteiligten Fachausschiissen vorberaten werden.

Zur Auslegung und Umsetzung der neuen Regelungen wird auf die jeweils geltende Kommentarliteratur sowie
die jeweilige Rechtsprechung verwiesen. Erste Anwendungshinweise liefert das Rundschreiben des Thiiringer
Ministeriums fir Inneres und Kommunales (TMIK) vom 13.04.2021, welches der Beschlussvorlage beigefligt ist,
sowie die Muster-Hauptsatzung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen e.V..

Zur Anpassung und Erganzung, ggf. Neufassung, der Geschdftsordnung fiir den Stadtrat und die Ausschiisse der
Stadt Schmalkalden soll es nach dem Inkrafttreten der Zweiten Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt
Schmalkalden kommen.

Redaktionelle Anmerkung: Der Entwurf zur Zweiten Anderung der Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden wurde

zur Vorpriifung an die Rechtsaufsichtsbehérde beim Landratsamt Schmalkalden-Meiningen gesendet. Die Rechts-
aufsichtsbehérde teilte am 23.11.2021 telefonisch mit, dass der Satzungsentwurf keine Beanstandungen zuldisst.

X Anlagen:

- Entwurf der Zweiten Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Schmalkalden (2. Entwurf vom
19.11.2021)
- TMIK-Rundschreiben vom 13.04.2021 (Anwendungshinweise)

Blirgermeister
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Das Dokument wurde maschinell erstellt und digital signiert von:
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|:| Kammerer

[ ] Biirgermeister

Standpunkt der Ausschisse Anderung sie-
Lt. Beschluss- he Er-
am Ja Nein Enthaltung | vorschlag ganzungs-
blatt
Haupt- und Finanzausschuss 30.11.2021 6 - - X

Bauwesen, Stadtsanierung u. Umweltschutz

Kultur, Jugend und Sport

Soziales

Wirtschaftsforderung, Tourismus u. Verkehr

Seite: 4/4




